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Eliminado: Nombre de la persona Recurso de Revision: R.R.A.l./0203/2023/SICOM
recurrente. Fundamento legal: art. Recurrente: X000

116 LGTAIP y arts. 6, f. XVIII, 12, 29,

f-Al,61, 62,1,y 63 dealLTAIRSGO. Sujeto Obligado: Instituto Estatal de Educacion

PUblica de Oaxaca

Comisionada Ponente: C. Mara Tanivet Ramos
Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 13 de abril del 2023

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.l./0203/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidn Publica interpuesto
POr XXX, en lo sucesivo la parte recumrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Instituto
Estatal de Educacion

PUblica de Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacién

El 24 de enero de 2023, la parte recurente redlizé al sujeto obligado una solicitud de
acceso a la informacién publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), la cual quedd registrada con el nimero de folio 201190223000019,

en la que se advierte que requirid lo siguiente:

INFORME QUIENES SON LAS ASEGURADORAS ENCARGADAS DE PAGAR EL SEGURO
INSTITUCIONAL A LOS BENEFICIARIOS DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS QUE
TRABAJARON EN EL IEEPO, Y QUE UNA VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS DE LEY,
SE CONVIRTIERON EN JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL ISSSTE; ASIMISMO
INFORME QUE ASEGURADORAS PAGARON DICHO SEGURO DURANTE LOS ANOS
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 Y 2023.

SOLICITO SE ME ENTREGUEN LAS POLIZAS DEL SEGURO INSTITUCIONAL
CONTRATADAS DURANTE LOS ANOS 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 Y 2023,
PARA LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS QUE TRABAJARON EN EL IEEPO, Y QUE UNA
VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS DE LEY, SE CONVIRTIERON EN JUBILADOS Y
PENSIONADOS DEL ISSSTE; AL IGUAL QUE LAS CONDICIONES GENERALES DE
DICHO SEGURO QUE LAS ASEGURADORAS DEBIERON ENTREGAR.

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion
Con fecha 8 de febrero de 2023, el sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional

Transparencia, dio respuesta en los siguientes términos:

se envia respuesta en PDF
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En archivo adjunto se encontrd un documento:

Copia el oficio nUmero IEEPO/UEyAI/0177/2023, de fecha 7 de febrero de 2023,
signado por el Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y de la
Unidad de Transparencia, y dirigido a la parte solicitante, mismo que en su parte

sustancial senala lo siguiente:

[...] Se hace de conocimiento que mediante oficios nimeros IEEPO/UEyAI/0108/2023 y
IEEPO/UEYAI/0109/2023, se requiri6 a la Direccion Administrativa y a la Direccién Financiera
de este sujeto obligado respectivamente la informacion peticionada, por lo que a través del
oficio nimero DA/0602/2023, la Direccion Administrativa de este Instituto emitio su respuesta,
por lo que se informa lo siguiente:

Inicialmente es oportuno indicar que el marco juridico nacional en torno al derecho humano
de acceso a la informacion contenido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere a que tal prerrogativa que tienen los ciudadanos para acceder a
dicha informacién, se ejerza con arreglo a procedimientos sencillos y expeditos y que por
regla general toda la informacién generada con motivo de la funcién pablica que obre en poder
de los sujetos obligados, sea proporcionada en el caso de que sea ejercida tal prerrogativa,
con la salvedad de que se actualice algunos de los supuestos de reserva por razén del interés
publico; de esta forma tenemos que en la especie a criterio de esta autoridad no es procedente
aportar la informacién en los términos en los que lo solicita el particular, en virtud que del
andlisis a la informacién solicitada se estima que se actualiza la causa de reserva contenida
en lafraccién VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y su correlativo de la ley estatal que se citan en la parte de interés, a saber:

Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica.
Titulo Sexto. Informacién Clasificada
Capitulo Il. De la Informacion Reservada
Articulo 113. [...]

VIL...]

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
Titulo Primero. De las Disposiciones Generales

Titulo Tercero. Disposiciones Generales de la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacioén

Capitulo I. Informacién Reservada
Seccion Primera. De su clasificacion y desclasificacion

Articulo 49.[..]]
VIIL [...]

Efectivamente, en ocasion de la informacién solicitada por la Direccién Juridica del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca a través del oficio IEEPO/DSJ/LC/263/2023 de fecha
27 de enero del afio en curso, por el que fue requerido a la Jefa de Adquisiciones dependiente
de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios del IEEPO, exhibiera la version puablica en
su caso del expediente de contratacidén de poélizas de seguro de vehiculos nimero IA3P-039-
2022, el cual debia contener toda la informacién y/o documentacion que sustentara el
supuesto de excepcion a la licitacion publica, en el caso de que el referido proceso de
adquisicion se hubiera desahogado mediante la modalidad de invitacién a cuando menos tres
personas, dicha direccion ha

iniciado paralelamente actividades de verificacion relativas al cumplimiento de la hormativa
aplicable al proceso de contratacion de los servicios de las aseguradoras encargadas de
pagar el seguro institucional a los beneficiarios de los jubilados y pensionados del IEEPO.

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el expediente materia de la solicitud de
informacion de mérito contiene los documentos generados durante la ejecucion de un proceso
de contratacion llevado a cabo con base en la normativa que rige dicho proceso de
adquisiciones publicas, en el particular en lo referente a la contratacién de los servicios de
aseguradoras encargadas del pago de seguros a jubilados y pensionados, anteriormente
trabajadores del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, por lo que tal informacion
forma parte de los expedientes que se integran en virtud de la promocién de los
procedimientos que en su caso llegue a determinar la Direccion juridica como &rea
responsable de realizar el estudio de la regularidad en cumplimiento normativo del
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procedimiento adquisitorio; por lo cual se considera que no deben proporcionarse los
documentos que se vinculan a la referida contratacién; ya que con ello se puede vulnerar la
conduccion de dichos procedimientos de integracion de expedientes en los que se realizan
ACTIVIDADES de verificacion del cumplimiento de las leyes en materia del proceso de
adquisicion del servicio relativo a los expediente fue turnado al Titular de la citada Direccion
Juridica, de las cuales, hasta el momento se encuentran en proceso de seguimiento.

En este orden, es necesario indicar que de conformidad con la fraccion IX del articulo 17 del
reglamento interior del IEEPO, la referida Direccion juridica es un area encargada de aspectos
legales donde uno de sus objetivos es la vigilancia del cumplimiento por parte de los
servidores publicos del IEEPO de la normativa aplicable en los procesos de adquisicion de
servicios en los que el referido instituto sea parte; como se advierte del contenido de dicha
porcién normativa cuya transcripcion que se realiza en lo conducente, a saber:

REGLAMENTO INTERIOR DEL IEEPO
Capitulo Il
De las Facultades y Atribuciones de las Unidades Administrativas.
Articulo 17.- Correspondera a la Direccién de Servicios Juridicos, ademas de las atribuciones
gue le confiere la ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca. las siguientes:
IX. - Vigilar el cumplimiento de la normativa aplicable en los procesos de licitacién,
adquisicion, servicios y obras publicas en los que el Instituto sea parte;

Con base en el contenido de la porcién normativa que se reproduce tenemos que la citada
area juridica del IEEPO tiene dentro de sus competencias la facultad de realizar
ACTIVIDADES relativas a identificar el cumplimiento de los ordenamientos legales y demas
prevenciones normativas aplicables a las funciones, atribuciones o comisiones de los
servidores publicos adscritos al referido Instituto de Educacién en los procesos de adquisicion
en los que el propio ente administrativo forme parte.

Por lo cual tenemos que esa competencia definida relativa a verificar el cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales, asi como de las disposiciones normativas conducentes
gue en su conjunto son de interés publico, requiere contar con el cimulo de la informacion y
documentacion pertinente, con la finalidad de determinar con base cierta el cumplimiento o
no de las prevenciones normativas que rigen las funciones, atribuciones o comisiones de los
servidores publicos y en su caso promover los procedimientos a que haya lugar ante las
autoridades correspondientes; de ahi que si se hicieran publicos los documentos contenidos
en el expediente de contratacion los seguros en alusion y cuyo analisis soporta los procesos
de seguimiento de las acciones de mérito, se vulneraria el proceso para llegar a la
conclusiones legales correspondientes, ya que, estaria sujeta a la intervencién de elementos
externos o a la intromisién de terceros interesados para modificar o variar las conclusiones
correspondientes; lo que hace probable el no cumplir satisfactoriamente con la debida
verificacion del cumplimiento del marco normativo aplicable a las adquisiciones de servicios,
aunado a que esa posible intromisién de terceros en esos procesos de verificacidén normativa
entrafia una posible afectacion de otros derechos fundamentales de personas individuales,
por ejemplo la vulneracion a su derecho de presuncién de inocencia.

Asimismo revelar las actuaciones, actividades, diligencias o constancias del expediente
materia de la solicitud de que se trata, podria generar un contexto de opiniones de terceros 'y
ajenas al procedimiento de verificaciéon normativa, por lo que se en su caso el sentido definitivo
de dichas conclusiones estaria inmerso en un clima de incertidumbre, lo cual podria influir
negativamente en la autonomia e imparcialidad en el dictamen juridico que se llegara a emitir
en el estudio de laregularidad en el cumplimiento de la normativa en materia de adquisiciones.

En este sentido, una vez revisada la documentacion, a criterio de esta autoridad se estima
gue si el expediente en alusion fuera proporcionado, obstruiria la labor que realiza la Direccion
de Servicios Juridicos del IEEPO, y las diversas instancias a las que se requiere poner del
conocimiento las acciones realizadas por esa Direccion juridica, conforme a las facultades
otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y su
correlativa a nivel estatal; en razén de que, al no tener un pronunciamiento definitivo de la
promocion del inicio de los expedientes de investigacion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y en su caso los procedimientos para el finamiento responsabilidades penales,
se veria afectado el interés publico de verificar y en su caso, conseguir que los servidores
publicos que capten, reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan y custodien recursos
publicos, cumplan con las disposiciones legales que rigen sus actuaciones y en el caso de los
ex funcionarios se les reproche en su caso el incumplimiento de las obligaciones normativas
derivadas del empleo, cargo o comisién desempefiado.

Por ende, proporcionar la informacién solicitada, puede crear una incorrecta apreciacion de
los datos que se desprendan de ella y vulnerar la debida conduccion de los expedientes de
verificacibn normativa, impactando con ello en el proceso de andlisis del area juridica
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responsable de pronunciarse sobre el grado de cumplimiento de la normativa aplicable por
parte de los servidores publicos involucrados en el proceso de adquisicion cuestionado, toda
vez que respecto de la informacion solicitada a la fecha no hay conclusiones definitivas
respecto de la proposicion de los procedimientos a que haya lugar; por lo que debilitaria las
atribuciones de esa area juridica, para determinar si los servidores publicos a cargo del
referido proceso de contratacion han incurrido en alguna irregularidad en el cumplimiento de
la normativa aplicable.

Asi pues, actualmente no han culminado las actividades de verificacion tocante a al
cumplimiento de la normativa aplicables a el procesos de contratacion de las seguradoras
encargadas del pago del seguro institucional a jubilados y pensionados, por lo que dicha
gestién se encuentra en curso y depende esencialmente de la documentacién que ahora es
solicitada, por lo que no es factible su publicidad.

Asi pues, en el caso de expediente que se siguen para llegar a conclusiones sobre el grado
de cumplimiento por parte de los operadores de la funcién administrativa, a consideracion de
esta autoridad el interés superior que la norma protege en el supuesto de reserva en alusion,
consiste el proteger la informacién estrechamente vinculada con las actuaciones de que se
encuentra en un proceso deliberativo, por lo que con esa proteccién normativa se procura al
dictaminador juridico ubicarse en un contexto que favorezca la objetividad e imparcialidad de
sus definiciones, por lo que su difusion genera el riesgo de vulnerar la certeza deliberativa de
quien tiene la obligacion de definir el grado de cumplimiento de la norma.

Es importante igualmente indicar que por otra parte se pretende salvaguardar la identidad de
los servidores publicos involucrados en dicho procedimiento, en tanto no se tenga un
pronunciamiento definitivo, por lo que se procura el respeto al Derecho Humano al debido
proceso.

En efecto, es de manifestarse que si bien, en principio pudiera considerarse que son datos
abstractos e impersonales que no singularizan a ninguna persona o servidor publico, lo cierto
es que quien tenga acceso a este tipo de datos tiene la posibilidad de realizar un analisis de
aquellos, correlacionarlos, desagregarlos y conseguir identificar a las personas sujetas a
investigacion, lo que generaria afectacién al derecho de los presuntos infractores a la
presuncion de inocencia como regla de trato extraprocesal, pues podrian ser presentados o
sefialados ante la opinién publica como "responsables” sin que se hayan agotado los cauces
legales para estimarlo asi juridicamente.

En este contexto, sobre la posible identificacién de los presuntos infractores y la eventual
difusion de estos datos debe destacarse que el articulo 13.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos enuncia que es legitimo limitar el derecho de acceso a la
informacion en caso de que pueda dafiar los derechos o reputacién de los demas, seguridad
nacional, orden publico o salud y moral publica. Asimismo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del caso Loayza Tamayo vs Peru sefialé que no debe
condenarse informalmente a una persona o emitir un juicio ante la sociedad, por lo que las
autoridades estan impedidas de realizar acciones que fomenten la presuncién de culpabilidad
de los investigados ante determinada parte de la sociedad.

Orientan estas consideraciones el criterio que se cita enseguida:

Registro digital: 2003695

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 12.. CLXXVIII/2013 [102]

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo
1, pagina 565

Tipo: Aislada

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU RELACION CON
LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha reconocido el papel central que juegan la libertad de expresion y el derecho a la
informacién en un Estado democrético constitucional de Derecho, como piezas centrales para
el adecuado funcionamiento de la democracia representativa. El orden constitucional
mexicano promueve la comunicacion libre y socialmente trascendente, pues el intercambio
de informacion y opiniones entre los distintos comunicadores contribuira a la formacion de la
voluntad social y estatal, de modo que es posible afirmar que el despliegue comunicativo es
constitutivo de los procesos sociales y politicos. Sin embargo, el proporcionar informacién
sobre eventos de interés nacional para un debido ejercicio del derecho a la informacion no
puede justificar la violacién de los derechos fundamentales de los detenidos y acusados. Es
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decir, la finalidad de brindar informacion sobre hechos delictuosos a los medios periodisticos
no puede justificar la violacion a la presuncion de inocencia, como regla de trato en su
vertiente extraprocesal, por parte de las autoridades que exponen como culpables a los
detenidos. En este sentido, se estima que al proporcionar informacion sobre hechos
delictuosos, las autoridades deben abstenerse de deformar la realidad a fin de

exponer a una persona frente a la sociedad y, principalmente, frente a las futuras partes del
proceso, como los culpables del hecho delictivo. Por el contrario, deben constrefirse a
presentar en forma descriptiva y no valorativa la informacion relativa a la causa penal que
pueda tener relevancia publica, absteniéndose de brindar informacion sugestiva que exponga
al detenido a un juicio paralelo y viole su derecho a ser tratado como inocente durante el
tramite del procedimiento e, incluso, desde antes de que se inicie. Esta misma l6gica ha sido
sostenida por la Corte Interamericano de Derechos Humanos, la cual establecié en el Caso
Cabrera Gorda y Montiel Flores vs. México, que el principio de presuncion de inocencia
implica que los juzgadores no inicien el proceso con una idea preconcebida de que el acusado
ha cometido el delito que se le imputa, por lo que la carga de la prueba esta a cargo de quien
acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado. En el mismo sentido, al
dictar sentencia en el Caso Loayza Tamayo vs. Peru, la Corte Interamericano condend
enfaticamente la practica consistente en exponer ante los medios de comunicacion a
personas acusadas por la comisién de delitos, cuando aun no han sido condenadas por
sentencia firme. Al respecto, dicho tribunal sostuvo que el derecho a la presuncién de
inocencia exige que el Estado no condene informalmente a una persona o emita un juicio ante
la sociedad que contribuya asi a formar una opinion publica, mientras no se acredite conforme
a la ley la responsabilidad penal de aquélla.

En este sentido, no existe la posibilidad para esta autoridad de proporcionar informacion que
ponga en riesgo que las personas investigadas sean sometidas a un juicio paralelo al margen
del cauce institucional, el cual puede derivar de la publicitacién de un hecho aparentemente
constitutivo de faltas administrativas o penales.

En adicion a lo dicho en el parrafo precedente, entregar la informacion como es solicitada
también significaria infringir la obligacién que tenemos todas las autoridades de respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos de todas las personas, lo que se traduce en
incumplimiento de lo que preceptia el articulo Primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Interposicion del recurso de revision
El 20 de febrero de 2023, la parte recurrente interpuso de manera electrénica, recurso
de revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion, en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

LA AUTORIDAD OBLIGADA NO ME PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA,
PORQUE SUPUESTAMENTE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL IEEPO, MEDIANTE
EL OFICIO NUMERO DA/0602/2023, INFORMO QUE SE RESERVABA LA INFORMACION
POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, PORQUE DICHA DIRECCION HABIA INICIADO
PARALELAMENTE ACTIVIDADES DE VERIFICACION RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DE LAS ASEGURADORAS ENCARGADAS DE PAGAR EL SEGURO INSTITUCIONAL A
LOS BENEFICIARIOS DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL IEEPO, Y QUE LA
INFORMACION SOLICITADA FORMABA PARTE DE LOS EXPEDIENTES QUE SE
INTEGRARON, POR LO QUE CONSIDERABA QUE NO DEBIAN PROPORCIONARSE LOS
DOCUMENTOS QUE SE VINCULAN A ESA CONTRATACION, PROCEDIMIENTO QUE
ACTUALMENTE SE ENCONTRABA EN PROCESO DE SEGUIMIENTO Y POR LO CUAL
NO HABIA CONCLUSIONES DEFINITIVAS.

LO SENALADO POR ESA AUTORIDAD, ES TOTALMENTE CONTRARIO AL DERECHO
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 6 DE LA CONTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PORQUE EN NINGUN MOMENTO ACREDITO QUE SE HUBIERE
INICIADO UN PROCEDIMIENTO EN LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL IEEPO, NI
MUCHO MENOS EXHIBIO OFICIOS QUE ASi LO DEMOSTRARAN, POR LO QUE SE
ADVIERTE QUE LA AUTORIDAD SUJETO ABLIGADO NO QUISO PROPORCIONAR LA
INFORMACION A QUE SE ENCONTRABA LEGALMENTE OBLIGADA.

ADEMAS, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 64, 65, 102 Y 140 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE
DESPRENDE QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUENTAN CON UN COMITE DE
TRANSPARENCIA, CUYOS INTEGRANTES PUEDEN TENER ACCESO A LA
INFORMACION SOLICITADA PARA DE AHi, PODER CONFIRMAR, MODIFICAR O
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REVOCAR LAS DETERMINACIONES QUE SE HAYAN TOMADO RESPECTO DE
CLASIFICACION DE LA INFORMACION, MEDIANTE UNA RESOLUCION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, SENALANDO LAS RAZONES PARTICULARES PARA TOMAR
DICHA DETERMINACION.

'y

POR LO QUE, EL SUJETO OBLIGADO EN NINGUN MOMENTO SE APEGO A LAS
DISPOSICIONES LEGALES CITADAS CON ANTELACION, EN EL SENTIDO DE SOMETER
DICHA CLASIFICACION A CONSIDERACION DE SU COMITE DE TRANSPARENCIA, CON
EL OBJETO DE QUE SEA CONFIRMADA, PARA POSTERIORMENTE, HACERLA DE
CONOCIMIENTO DEL RECURRENTE, CONFIRMANDO ASi QUE DEBE OBLIGARSELE A
PROPORCIONARME LA INFORMACION SOLICITADA DE FORMA COMPLETA;
APERCIBIENDO A DICHO SUJETO OBLIGADO QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, SE
PROCEDERA EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Cuarto. Admisién del recurso

En téminos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fracciones | 'y X, 139 fraccion |,
140, 142, 143, 147 fracciones I, 1y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), mediante
proveido de fecha 27 de febrero de 2023, Maria Tanivet Ramos Reyes, Comisionada de
este Organo a quien por tumo le comrespondid conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el recurso de revision radicado bajo el rubro R.R.A.l./0203/2023/SICOM,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente
aaqguel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran

pruebas y formularan alegatos.

Quinto. Alegatos del sujeto obligado y de la parte recurrente.
Con fecha 14 de marzo de 2023, fue registrado en el apartado "Envio de alegatos y
manifestaciones”’ de la Plataforma Nacional de Transparencia, la presentacion de las

siguientes documentales por parte del sujeto obligado:

1. Copia del oficio nUmero IEEPO/UEyAI/0513/2023, de fecha 14 de marzo de la misma
anualidad, signado por el Titular de la Unidad de Enlace y Acceso ala Informacion y
de la Unidad de Transparencia, y dirigido a la Comisionada ponente, mismo que en

su parte sustancial senala lo siguiente:

SEGUNDO.- Enrelacién ala solicitud de informacidén que nos ocupa, se hace de conocimiento
gue mediante oficio numero IEEPO/UEyAI/0177/2023, emitido por esta Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado el cual fue notificado al ahora recurrente con fecha
siete de febrero de dos mil veintitrés, por medio electrénico a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia por ser el tnico medio de comunicacion con el peticionario, y por el cual se
remitio la respuesta al peticionario.

Siendo que al no satisfacer en su totalidad lo solicitado por el ahora recurrente interpuso el
recurso que nos ocupa, por lo que esta Unidad de Transparencia a través de los oficios
nameros IEEPO/UEyYAI/0412/2023 y IEEPO/UEyYAI/0413/2023, corrio traslado del acuerdo de
Admisién de fecha veintisiete de febrero del presente afio a la Direccidon Administrativa y a la
Direccion de Servicios Juridicos de este sujeto obligado, por lo que mediante oficio nimero
DA/1601/2023 la Direccién Administrativa remitié su respuesta por lo que se informa que:
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Primero.- El recurso de revisién interpuesto por el ciudadano solicitante es improcedente,
en virtud de que a través del mismo reitera su solicitud inicial, siendo que como
validamente le fue informado, la informacion que requiere es materia de las acciones de
investigacién y denuncia cuya integracion quedaba a cargo de la Direccién de Servicios
Juridicos de este Instituto.

En efecto, cabe precisar lo que en su oportunidad fue dado a conocer al referido solicitante
ahora recurrente, que la Direccidn de Servicios Juridicos del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, tiene dentro de sus facultades el formular denuncias en contra de los
servidores publicos adscritos al propio Instituto por acciones u omisiones de las que se
adviertan la probable comision de delitos o faltas administrativas y en su caso de los
particulares que se encuentren involucrados con faltas que lleguen a calificarse como
graves, y que en consecuencia de ello la informacion que solicitaba el ahora recurrente
tiene el caracter de RESERVADA en su totalidad, toda vez que constituia la materia de los
acciones conducentes que en su caso realizaba el &rea juridica.

Asi tenemos, que se hizo referencia a que la informacion solicitada constituia la materia
de las denuncias correspondientes que dieran lugar al inicio de los procedimientos
correspondientes ante las autoridades respectivas, y que en consecuencia el hecho de
hacer publica esa informacién y comunicar la existencia de determinadas investigaciones
seria poner la riesgo la libre determinacion de la autoridad que realizaba el andlisis del
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables legales a cargo de los servidores
publicos adscritos al citado Instituto, involucrados en los procesos vinculados a los
expedientes de los que se solicitaba su publicidad.

De esta forma tenemos que la respuesta de esta autoridad se sustent6 en los preceptos
legales que se invocan de las leyes general y estatal de la materia, a saber:

Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica.

Titulo Sexto. Informacién Clasificada

Capitulo II. De la Informacidén Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Puablicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

[...]

Ley de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablicay Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Titulo Tercero. Disposiciones Generales de la Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién.

Capitulo I. Informacién Reservada.

Seccidon Primera. De su clasificaciéon y desclasificacion.

Articulo 54. El acceso a la informacién publica sblo podra ser restringido de manera
excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada. Se
clasificard como informacién reservada aquella que:

[...]

Xlll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; y

[...]

Desde una respuesta inicial el sujeto obligado hizo referencia a que existia una denuncia
gue habia sido presentada ante la Direccién de Servicios Juridicos de este Instituto,
en fecha 08 de diciembre de 2022, en la cual el ciudadano denunciante hizo del
conocimiento de esa Direccién Juridica del IEEPO, un aparente hecho de corrupcion en el
proceso de contratacion de las pélizas de los seguros de vida y retiro voluntario para el
personal activo adscritos a este Instituto, lo que pone de relieve que con base en ese
antecedente se confirmaba la integracion del expediente de la denuncia respectiva.

Ciertamente, se informa que mediante oficio IEEPO/DSJ/565/2023, de fecha 27 de febrero
de 2023, presentado ante las oficinas del érgano Interno de Control en el IEEPO el dia 28
de ese mismo mes y afio, se formulé denuncia en contra de los servidores publicos que
resultaran responsables tocante a los hechos denunciados ante la referida Direccién
Juridica; dentro de los cuales, tenemos el relativo a los hechos vinculados al proceso de
adquisicion del seguro para los trabajadores activos de este Instituto.

Bajo estas condiciones tenemos que como fue inicialmente informado al ciudadano
interesado, la informacion solicitada y vinculada al nimero de folio 201190223000019, es
materia del proceso de investigacion de responsabilidades de servidores publicos que
ahora se substancia ante el referido ente de control interno.
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En este sentido, es valido sefalar que la informacién relativa a la solicitud de mérito tiene
el caracter de RESERVADA en su totalidad pues el transmitir tales datos e informar de la
existencia o inexistencia de determinadas investigaciones seria poner riesgo el sigilo y
secrecia de las mismas, aunado a que de conformidad con el articulo 90 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, toda investigacion en materia del régimen
disciplinario de los servidores publicos y particulares con ellos relacionados, deberan
observarse los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad
material y respeto a los derechos humanos.

En este orden es de manifestarse que si bien, en principio pudiera considerarse que la
informacion solicitada puede corresponder a datos abstractos e impersonales que no
singularizan a ninguna persona; lo cierto es que quien tenga acceso a este tipo de datos
(sin que sea necesario una preparacion profesional especifica) pudiera realizar un analisis
de aquellos, correlacionarlos, desagregarlos y conseguir identificar a las personas sujetas
a investigacion, lo que generaria que se veria afectado el derecho de los presuntos
infractores a la presuncion de inocencia como regla de trato extraprocesal, pues podrian
ser presentados o sefialados ante la opinidn pablica como "responsables” sin que se hayan
agotado los causes legales para estimarlo asi juridicamente.

En este contexto, sobre la posible identificacién de los presuntos infractores y la eventual
difusion de estos datos debe destacarse que el articulo 13.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos enuncia que es legitimo limitar el derecho de acceso a la
informacion en caso de que pueda dafar los derechos o reputacion de los demas,
seguridad nacional, orden publico o salud y moral puablica. Asimismo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso Loayza Tamayo vs Peru
sefiald que no debe condenarse informalmente a una persona o emitir un juicio ante la
sociedad, por lo que las autoridades estan impedidas de realizar acciones que fomenten
la presuncién de culpabilidad de los investigados ante determinada parte de la sociedad.

Orientan estas consideraciones el criterio que se cita enseguida:

Registro digital: 2003695

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 12.. CLXXVIII/2013 [102.]

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo
1, pagina 565

Tipo: Aislada

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU RELACION CON
LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha reconocido el papel central que juegan la libertad de expresién y el derecho a
la informacién en un Estado democrético constitucional de Derecho, como piezas centrales
para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa. El orden constitucional
mexicano promueve la comunicacion libre y socialmente trascendente, pues el intercambio
de informacién y opiniones entre los distintos comunicadores contribuira a la formacion de
la voluntad social y estatal, de modo que es posible afirmar que el despliegue comunicativo
es constitutivo de los procesos sociales y politicos. Sin embargo, el proporcionar
informacion sobre eventos de interés nacional para un debido ejercicio del derecho a la
informacion no puede justificar la violacion de los derechos fundamentales de los
detenidos y acusados. Es decir, la finalidad de brindar informacién sobre hechos
delictuosos a los medios periodisticos no puede justificar la violacién a la presuncién de
inocencia, como regla de trato en su vertiente extraprocesal, por parte de las autoridades
gue exponen como culpables a los detenidos. En este sentido, se estima que al
proporcionar informacién sobre hechos delictuosos, las autoridades deben abstenerse de
deformar la realidad a fin de exponer a una persona frente a la sociedad y, principalmente,
frente a las futuras partes del proceso, como los culpables del hecho delictivo. Por el
contrario, deben constrefirse a presentar en forma descriptiva y no valorativa la
informacion relativa a la causa penal que pueda tener relevancia publica, absteniéndose
de brindar informacién sugestiva que exponga al detenido a un juicio paralelo y viole su
derecho a ser tratado como inocente durante el tramite del procedimiento e, incluso, desde
antes de que se inicie. Esta misma logica ha sido sostenida por la Corte Interamericano
de Derechos Humanos, la cual establecié en el Caso Cabrera Gorda y Montiel Flores vs.
México, que el principio de presuncién de inocencia implica que los juzgadores no inicien
el proceso con una idea preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se le
imputa, por lo que la carga de la prueba est4 a cargo de quien acusa y cualquier duda
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debe ser usada en beneficio del acusado. En el mismo sentido, al dictar sentencia en el
Caso Loayza Tamayo vs. Perq, la Corte Interamericano condené enfaticamente la practica
consistente en exponer ante los medios de comunicacién a personas acusadas por la
comision de delitos, cuando aun no han sido condenadas por sentencia firme. Al respecto,
dicho tribunal sostuvo que el derecho a la presuncién de inocencia exige que el Estado no
condene informalmente a una persona o emita un juicio ante la sociedad que contribuya
asi a formar una opiniébn publica, mientras no se acredite conforme a la ley la
responsabilidad penal de aquélla.

En este sentido, no es procedente que, en virtud de la informacién solicitada, las personas
investigadas sean sometidas a un juicio paralelo al margen del cauce institucional, el cual
puede derivar de la publicitacion de un hecho aparentemente constitutivo de faltas
administrativas.

En adicidn a lo dicho en el parrafo precedente, entregar la informacion como la solicita el
ciudadano también significaria infringir la obligacién que tenemos todas las autoridades de
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de todas las personas, en
incumplimiento de lo que preceptia el articulo Primero de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Obligaciones de respeto y garantia que tienen eco como se
ha adelantado en el articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
gue dispone que en toda investigacion deberan observarse los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

No se omite mencionarle que el personal al momento de causar baja de este Instituto, en
automatico cambia su situacién laboral; es decir, como personal inactivo de este Organismo
Publico Descentralizado, serd el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el encargado de brindar su seguridad social.

lll. Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de informacion del peticionario, por lo que el
recurso debe SOBRESEERSE al estar completa la informacion solicitada y ser del
conocimiento pleno del solicitante, con fundamento en el articulo 155 fraccion IV de la Ley de
Transparencia Acceso , a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que
establece que:
[Transcripcion de la Ley de Transparencia Acceso , a la Informacién Publicay Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca]

Para constatar los hechos sefialados con antelacion, se ofrecen como pruebas:

a) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Ing. Mario Yasir Rosado Cruz, como
Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y de la Unidad de Transparencia,
emitido por el Lcdo. Emilio Montero Pérez, Director General del Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca.

b) Oficios numeros IEEPO/UEyYAI/0412/2023 y IEEPO/UEyYAI/0413/2023, por medio del cual
esta Unidad de Transparencia, requirid a la Direccién Administrativa y a la Direccion de
Servicios Juridicos, la informacion peticionada.

c) Oficio numero DA/1601/2023, a través del cual la Direccion Administrativa remitié la
informacion solicitada por el ahora recurrente para estar en condiciones de proporcionarla.

En virtud de lo anterior, solicito a usted Comisionada del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga presentando en tiempo y forma los alegatos y pruebas en el presente
Recurso de Revision, asi como la informacion solicitada respecto de la Unidad de
Transparencia.

SEGUNDO. En términos de lo establecido por los articulos 126 y 155, fraccién V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
solicito a Usted sea sobreseido el Recurso de Revision al rubro citado con base al informe
proporcionado y en observancia al articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica.

2. Copia del nombramiento del Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacion y Unidad de Transparencia, de fecha 13 de diciembre de 2022, signado

por el Director General del sujeto obligado.
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3. Copia del oficio nUmero IEEPO/UEyAI/0412/2023, dirigido al Director Administrativo y
signado por el Titular de la Unidad de Enlace y Acceso ala Informacion y de la Unidad
de Transparencia, ambos del sujeto obligado, mismo que en su parte sustancial

senala lo siguiente:

[...] En atencién al Recurso de revision de fecha 27 de Febrero de la presente anualidad, del
recurso de revision nimero R.R.A.I/0203/2023/SICOM, emitido por el Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, con fundamento en el articulo 29 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, 127 fraccién 11, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; se le requiere para
gue en ejercicio de las facultades que le son conferidas de acuerdo a los articulos 13, fraccién
IV y 29 del Reglamento Interno del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
implemente las acciones necesarias para recabar y remitir a la Unidad de Transparencia la
informacion completa y congruente, solicitada por el C. [...], mediante la Solicitud recibida via
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con folio 201190223000019 el dia 24 de Enero
del 2023; EN EL TERMINO DE DOS DIAS HABILES.

Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area del sujeto obligado,
de manera fundada y motivada, se turnara al Presidente del Comité de Transparencia (con
copia a la Unidad de Transparencia), la solicitud de confirmacion de Declaratoria de
Inexistencia de la Informacién, acompafiada del acta que acredite las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion a mas tardar el dia
10 DE MARZO DE 2023, de lo contrario se dara vista al Organo Interno de Control para iniciar
el procedimiento de Responsabllidad. Ademas de sefialar los motivos por los cuales resulta
materialmente imposible que se genere

0 se reponga la informacion solicitada, en el caso que deba existir.

Sirve de aplicacién el Criterio de Interpretacion 12/10, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, bajo el siguiente
tenor:

[Transcripcién del criterio 12/10 emitido por el INAI]

En caso de que la informacién deba existir y sea susceptible de volverse a generar, debera
ejercer las acciones correspondientes para volver a emitirla, de conformidad a lo establecido
en el articulo 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Es necesario hacer énfasis que en caso de exceder los plazos sefialados para la entrega de
informacién, no dar atencién a cada uno de los puntos solicitados, la falta de fundamentacion
0 motivacién en casos de inexistencia o incumplir con todos los elementos sefialados en la
Ley de la materia y que se han enunciado en el presente; se

dara vista al Organo Interno de Control para en su caso, iniciar el procedimiento de
responsabilidad correspondiente.

4. Copia del oficio nUmero IEEPO/UEyAl/0413/2023, dirigido al Director de Servicios
Juridicos, y signado por el Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y
de la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado, mismo que en su parte

sustancial senala lo siguiente:

[...] En atencion al Recurso de revision de fecha 27 de Febrero de la presente anualidad, del
recurso de revision nimero R.R.A.I/0203/2023/SICOM, emitido por el Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, con fundamento en el articulo 29 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 127 fraccién 11, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; se le requiere para
que en ejercicio de las facultades que le son conferidas de acuerdo a los articulos 13, fraccién
IV y 29 del Reglamento Interno del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca,
implemente las acciones necesarias para recabar y remitir a la Unidad de Transparencia la
informacion completa y congruente, solicitada por el C. [...], mediante la Solicitud recibida via
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con folio 201190223000019 el dia 24 de Enero
del 2023; EN EL TERMINO DE DOS DIAS HABILES.
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Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del area del sujeto obligado,
de manera fundada y motivada, se turnara al Presidente del Comité de Transparencia (con
copia a la Unidad de Transparencia), la solicitud de confirmacion de Declaratoria de
Inexistencia de la Informacién, acompafiada del acta que acredite las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la blisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion a mas tardar el dia
10 DE MARZO DE 2023, de lo contrario se dara vista al Organo Interno de Control para iniciar
el procedimiento de Responsabilidad. Ademas de sefialar los motivos por los cuales resulta
materialmente imposible que se genere

o0 se reponga la informacién solicitada, en el caso que deba existir.

Sirve de aplicacion el Criterio de Interpretacion 12/10, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, bajo el siguiente
tenor:

[Transcripcién del criterio 12/10 emitido por el INAI]

En caso de que la informacién deba existir y sea susceptible de volverse a generar, debera
ejercer las acciones correspondientes para volver a emitirla, de conformidad a lo establecido
en el articulo 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Es necesario hacer énfasis que en caso de exceder los plazos sefialados para la entrega de
informacion, no dar atencion a cada uno de los puntos solicitados, la falta de fundamentacion
0 motivacion en casos de inexistencia o incumplir con todos los elementos sefialados en la
Ley de la materia y que se han enunciado en el presente; se

dara vista al Organo Interno de Control para en su caso, iniciar el procedimiento de
responsabilidad correspondiente.

5. Copia del oficio numero DA/1601/2023, dirigido al Titular de la Unidad de Enlace y
Acceso d la Informacion y de la Unidad de Transparencia, signado por el Director
Administrativo, ambos del sujeto obligado, mismo que en su parte sustancial senala

lo siguiente:

[ Transcripcién del contenido del oficio en el punto 1 del presente apartado de alegatos]

Sexto. Ciemre de instruccién

Con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccién |, 147 fracciones Il y
'y 156 de la LTAIPBG, mediante acuerdo comrespondiente, la Comisionada Instructora
tuvo por formulados en tiempo y forma los alegatos ofrecidos por el sujeto obligado, de
igual forma, como perdido el derecho para formularos ala parte recurrente, porlo que,
al no haber ofro asunto que tratar, declard el cieme del periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de resolucion comespondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa, garantizar, promover y difundir
el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las

deficiencias en los recursos interpuestos por las y los particulares, lo anterior en términos
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obierno del Estadc

Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Inferacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la LTAIPBG; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Intemo y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso

de Revision vigente, ambos del Organo Garante.

Segundo. Legifimacion

E recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el 24 de enero de 2023, a fravés del Sistema Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), obteniendo respuesta el dia 8 de febrero de 2023, e
interponiendo medio de impugnacion el dia 20 del mismo mes y ano, por lo que ocunid
en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por
el arficulo 139 fraccion |, de la LTAIPBG.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
LTAIPBG, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por
la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que ala lefra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asimismo, conforme a lo establecido enla tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pdagina 1947,
Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, que ala letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fracciéon Il y 91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
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derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al articulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo;

Il.  Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
0 impugnacion interpuesto por el recurrente;

lll.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revisién
establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Por ofra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Por fallecimiento del recurrente, o tratAndose de persona moral, ésta se disuelva;

[ll. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revisiéon quede sin materia.

Una vez analizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso no se actualiza
ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, por lo que resulta procedente

entrar al estudio de fondo.

No se deja de observar que el sujeto obligado en via de alegatos refirid que el recurso
era improcedente debido a que reitera su solicitud inicial. En este sentido, considera que
al estar completa la informacion solicitada, es procedente sobreseer el recurso con
fundamento en el arficulo 155, fraccion IV de la LTAIPBG. Sin embargo, como se
explicard a continuacion la persona solicitante en su recurso de revision se inconformé
por la reserva readlizada por el sujeto obligado, asi como la falta de fundamentacion y
motivacion, que conforme al articulo 137, fracciones | y Xl son causales de

procedencia.

Cuarto. Litis
En el presente caso, la parte recurrente solicité:
e Nombires de las aseguradoras encargadas de pagar el seguro institucional a los
beneficiarios de los jubilados y pensionados y que cumplieron con los requisitos

de ley para tener esa calidad en el ISSSTE, durante los anos 2016 a 2023.
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Nombre de las aseguradoras que pagaron dicho seguro durante los anos 2016 a

2023.

Pdlizas del seguro institucional contratadas en durante los anos 2016 a 2023, para
Jubilados y pensionados y que cumplieron con los requisitos de ley para tener esa
calidad en el ISSSTE.

Condiciones generales de dichos seguros.

Enrespuesta, el sujeto obligado refirid que la informacion era reservada bajo el supuesto

previsto en la fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica (LGTAIP), por obstruir las actividades de verificacion, inspeccion

y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de

conftribuciones:

La Direccion Juridica inicié actividades de verificacion relativas al cumplimiento
de la normativa aplicable al proceso de contratacion de los servicios de las
aseguradoras encargadas de pagar el seguro institucional a los beneficiarios de
los jubilados y pensionados del IEEPO.

El expediente materia de la solicitud contine documentos generados durante la
ejecucion de un proceso de contratacion, por lo que la misma forma parte de
los expedientes que se integran en los procedimientos de verificacion.

Enfregar los documentos que se vinculan a la contratacion puede vulnerar la
conduccidn de la infegracion de expedientes en los que se realizan actividades
de verificacion.

El proceso se encuentra en seguimiento.

La Direccion Juridica es la encargada de la vigilancia del cumplimiento por parte
de los servidores publicos del IEEPO en los procesos de adquisicion de servicios.
Conbase en el arficulo 17, fraccion IXla Direccion de Servicios Juridicos del sujeto
obligado tiene la competencia de redlizar actividades relativas a identificar el
cumplimiento de los ordenamientos legales de los funcionarios publicos en los
procesos de adguisicion que redlice el mismo ente.

Esta facultad requiere contar con la informaciéon pertinente para en su caso
promover los procedimientos a que haya lugar ante las autoridades
correspondientes, por lo que hacer publica “los documentos contenidos en el
expediente de contratacion los seguros en alusion y cuyo andiisis soporta los
procesos de seguimiento de las acciones de mérito, se vulneraria el proceso para
llegar a la conclusiones legales comespondientes, ya que, estara sujeta a la

intervencion de elementos extemos.
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Revelar las actuaciones, actividades, diligencias o constancias del expediente

materia de la solicitud de que se trata, podria generar un contexto de opiniones
de terceros y ajenas al procedimiento de verificacion normativa.

Podria influir negativamente en la autonomia e imparcialidad en el dictamen
juridico que se llegara a emitir en el estudio de la regularidad en el cumplimiento
de la normativa en materia de adquisiciones

Al no tener un pronunciamiento definitivo de la promocion del inicio de los
expedientes de investigacion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
en su caso los procedimientos para el finamiento responsabilidades penales, se
veria afectado el interés publico de verificar y en su caso, conseguir que los
servidores publicos que capten, reciban, recauden, administren, manejen,
gjerzan y custodien recursos publicos, cumplan con las disposiciones legales que
rngen sus actuaciones y en el caso de los ex funcionarios se les reproche en su
caso el incumplimiento de las obligaciones normativas derivadas del empleo,
cargo o comision desempenado.

Puede crear una incomrecta apreciacion de los datos que se desprendan de ella
y vulnerar la debida conduccidn de los expedientes de verificacion normativa,
Asi pues, actualmente no han culminado las actividades de verificacion tocante
a al cumplimiento de la normativa aplicables al procesos de contratacion de las
seguradoras encargadas del pago del seguro institucional a jubilados y
pensionados, que depende esencialmente de la documentacion que ahora es
solicitada, porlo que no es factible su publicidad.

Es importante igualmente indicar que por ofra parte se pretende salvaguardar la
identidad de los servidores publicos involucrados en dicho procedimiento, en
fanto no se tenga un pronunciamiento definitivo, porlo que se procura el respeto

al Derecho Humano al debido proceso.

Inconforme, la persona solicitante interpuso recurso de revision en contra de la reserva,

senalando los siguientes argumentos:

No se acreditd que se iniciara un procedimiento en la Direccidon administrativa, ni
se exhibid oficio s que asilo demostraran.
El Comité de Transparencia no confirmd, modificd o revocd la reserva de forma

fundada y motivada.

Derivado de lo anterior, la Comisionada Instructora detemrmind la admision del recurso de

revision foda vez que se impugna:

La reserva de informacion,

La falta de fundamentacion y motivacion en su respuesta.
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En via de alegatos el sujeto obligado reiterd la reserva sin embargo llevd a cabo un

cambio de fundamentacion y preciso la siguiente informacion:

La Direccién de Servicios Juridicos del Instituto Estatal de Educacion PUblica de
Oaxacaq, tiene dentro de sus facultades el formular denuncias en contra de los
servidores publicos adscritos al propio Instituto por acciones u omisiones de las
gue se adviertan la probable comision de delitos o faltas administrativas y en su
caso de los particulares que se encuentren involucrados con faltas que lleguen
a cdlificarse como graves, y que en consecuencia de ello la informacién que
solicitalba el ahora recurrente tiene el cardcter de RESERVADA en su totalidad
La informacién constituye materia de las denuncias que se dieran a lugar.

La informacion era reservada con fundamento enlos articulos 113, fraccion IX de
la LGTAIP y 54, fraccion Xl de la LTAIPBG por que se considera que obstruye los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos.

El procedimiento inicio el 8 de diciembre de 2022 con la presentacion de una
denuncia ante la Direccidn de Servicios Juridicos por un aparente hecho de
comrupcion en el proceso de contratacion de pdlizas de los seguros de vida y
retiro voluntario.

El 28 de febrero de 2023 se presentd ante las oficinas del Organo Intemo de
Control en el IEEPO denuncia confra los servidores publicos que resulten
responsables.

Transmitir los datos de la solicitud e informar de la existencia o inexistencia de
determinadas investigaciones seria poner riesgo el sigilo y secrecia de las mismas.
Aunque los datos parezcan abstractos, quien tenga acceso a este tipo de datos
pudiera realizar un andlisis y correlacionarlos, desagreganos y conseguiridentificar
alas personas sujetas a investigacion, quienes tienen derecho ala presuncion de
inocencia.

Entregar la informacion significaria infringir la obligacion de respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de todas las personas.

Por lo anterior, la presente resolucion analizard si la reserva de informacion se llevé a

cabo siguiendo el procedimiento establecido en el marco normativo en la materia.

Quinto. Andlisis de fondo

De conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el articulo 3 de la Constitucion Local, consagran el derecho de acceso a

la informacién. En este sentido, el procedimiento establecido en la LTAIPBG tiene por

objetivo brindar alas y los particulares una forma de ejercer dicho derecho.
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En estalineq, el articulo 2 de la LTAIPBG senala que el derecho humano de acceso ala
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Dicho

derecho se ejerce sobre “[tfloda la informacion generada, obtenida, adqguirida,

modificada o en posesion de cualguier sujeto obligado o autoridad”. Asimismo, es

posible limitar de forma excepcional aguella informacidn considerada como reservada

y confidencial”.

De esta forma, la informacién puiblica, es todo conjunto de datos, documentos,

archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcidén publica o por financiamiento

puUblico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra

disponible a los particulares para su acceso.

Lo anterior atendiendo la obligacion establecida en el articulo 18 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el que senala que los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en la Ley Generall
y la LTAIPBG se establece el procedimiento para realizar y dar framite a las solicitudes de

acceso a la informacion.

Respecto ala clasificacion de informacion como reservada la normativa, se encuentra
regulada por la LTAIPBG, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica, asi como por los Lineamientos generales en matena de clasificacion y
desclasificacion de la informacion (Lineamientos Generales), asi como para la
elaboracion de versiones publicas. Los criterios y principios para la clasificacion de la
informacion se pueden sintetizar de la siguiente forma::

e Lareserva de informacion se aplica de manera estricta (Cuarto, Lineamientos
Generales), restrictiva y limitada (arficulo 104, LGTAIP).

e Encaso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de la informacion, el
sujeto obligado debe favorecer el principio de maxima publicidad, o bien, de
ser posible elaborar versiones publicas de los documentos que tengan
informacion clasificada (articulo 4, LTAIPBG).

e Lacarga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion
corresponde a los sujetos obligados (articulo 105, LGTAIP; Quinto, Lineamientos
Generdles), por lo que les comesponde fundar y mofivar debidamente la

clasificacion de la infformacién en una prueba de dano.
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En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar que

(articulo 104, LGTAIP):
l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de gue se difundag, y

lIl. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Respecto a la fundamentacion de la clasificacion que debe contener la prueba
de dano, se debe senalar el articulo, fraccion, inciso, pamrafo o numeral de la ley
o fratado infermacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
oforga el cardcter de reservada o confidencial (Octavo, Lineamientos
Generales).

Los supuestos de interés publico para reservar la informacion se encuentran
enumerados en el articulo 54 de la LTAIPBG y el articulo 113 de la LGTAIP.

Para motivar la clasificacion se deberdn senalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento (Octavo, Lineamientos
Generdles).

Los criterios especificos para encuadrar cada caso en los supuestos referidos en
el punto anterior se encuentran en los Lineamientos Generales, mismos que son
obligatorios para los sujetos obligados de conformidad con el articulo 109 de la
LGTAIP.

Para el plazo de reserva de informacién reservada, la motivacion de la
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que justifican el
establecimientfo de determinada temporalidad (Octavo, Lineamientos
Generdles).

La prueba de dano no puede ser de cardcter general, debe ser por medio de
un andlisis de caso por caso (Sexto, Lineamientos Generales, articulo 108, LGTAIP).
No se puede clasificar informacion antes de que se genere o cuando no obre en
los archivos del drea (Sexto, Lineamientos Generales).

La informacion deberd ser clasificada por el fitular del drea en el momento en el
que reciba una solicitud de acceso ala informacion. Previo a que se enfregue el
acuerdo de clasificacion a la Unidad de Transparencia, como respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion, el titular del drea deberd de remitida al
Comité de Transparencia, mismo que deberd de resolver para dar respuesta a
fin de confimar, revocar o modificar la clasificacion o bien elaborar la version

publica de la misma (arficulo 58 LTAIPBG).
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De la normativa referida, se tiene que el sujeto obligado en un principio senald que la
informacion estaba reservada por configurar las causales previstas en los articulos 113
de la LGTAIP fraccion VI por obstruir las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones. Derivado de la determinacion que estaba en proceso de la Direccidon
Juridica en virtud de la denuncia recibida el 8 de diciembre de 2022, por posibles actos

de comupcion en la contratacion del seguro institucionall.

Sin embargo, en via de alegatos, modificd la fundamentacion para reservar la
informacion toda vez que considerd que derivado que el 28 de febrero de 2023, la
Direccién Juridica presenté denuncia ante el Organo Infemo de Control en el sujeto
obligado, la difusion de la misma podria afectar las obstruye los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, causal prevista en los articulos 113,
fraccion IX de la LGTAIP y 54, fraccion Xl de la LTAIPBG.

Ahora bien, toda vez que conforme al arficulo 104 de la LGTAIP la reserva de
informacion se aplica de matera estricta, restrictiva y limitada, los sujetos obligados a
través de las dreas que poseen la informacion, deben fundar y motivar debidamente
la clasificacion de la informacidn en una prueba de dano enla cual se demuestre que:
l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de gue se difunda, y

lIl. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este sentido, se tiene que el sujeto obligado no emitid una prueba de dano conforme
al articulo 104 de la LGTAIP, ni analizd si se cumplian los criterios especificos conforme a
los Lineamientos Generales, que para el presente caso se contemplan en el Vigésimo

Cuarto y Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y
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IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del
cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113. fraccion IX de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

II. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad; y

Il . Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir o0 menoscabar la actuacion de las
autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacién en el procedimiento
de responsabilidad.

Si bien el sujeto obligado modificd la causal de reserva en via de alegatos, resulta
importante senalar que conforme alas atribuciones de la Direccidn Juridica, sibien tiene
facultades para vigilar el cumplimiento de la normativa aplicable en los procesos de
licitacion y adqguisicion, no fiene facultades de verificacion, supuesto previsto en la
fraccién VI del articulo 113 de la LTAIPBG. En este sentido cabe recordar que las reservas
se aplican de forma estricta. Por lo que la reserva hecha valer por el sujeto obligado en
su respuesta inicial no resulta procedente. Aunado al hecho que el sujeto obligado no

emitid prueba de dano respectiva nisu Comité de Transparencia conocid de la misma.

Ahora bien, una vez admitido el recurso de revision, se inicid a un procedimiento de
responsabilidad administrativa. Ahora bien, este supuesto el sujeto obligado tampoco
remiti® pruelba de dano, ni acta del Comité de Transparencia. Por lo que en atencién
al principio de exhaustividad se procederd a analizar si la reserva hecha valer resulta

aplicable para el caso en concreto.

Para ello lo primero que se procederd a andlizar si se cumplen con los criterios

especificos establecidos en los Lineamientos Generales:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113. fraccién IX de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

II. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad; y

Il . Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir 0 menoscabar la actuacién de las

autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en el procedimiento
de responsabilidad.

En este sentido se tiene que se cumple con el primer requisito, pues conforme a lo

manifestado por el sujeto obligado el mismo inicid el 28 de febrero de 2023.
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En cuanto al segundo supuesto, el mismo no se cumple, porque la informacion

solicitada consta de dos documentales especificas y un dato en concreto (nombre de
las aseguradoras, pdlizas y condiciones generales), documentales que se generaron

con anterioridad a que iniciaria el procedimiento de responsabilidad administrativa.

En este sentido se tiene que no se cumple con los elementos para reservar la
informacion con fundamento en el supuesto analizado. Asimismo, es de considerar que,
almomento de motivar la reserva de informacion, el sujeto obligado hace referencia a
los expedientes, y no a la informacion en especifico solicitada como senala el Sexto, de
los Lineamientos Generales, y el articulo 108 de la LGTAIP. Tampoco se precisa si la

investigacion es por el Ultimo ano o respecto a fodos los anos contratados.

Al anadlizar la informacion solicitada se encuentra que en parte, responde a

obligaciones de transparencia, foda vez que el articulo 70, fraccion XXVl refiere:

Articulo 70. Enla Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicidn del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefialan:

[-.-]

XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida v licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Puablica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacién, y

14. El finiquito;

O~NO U WN

Asi, no se advierten razones para reservar el nombre de las aseguradoras y las

condiciones generales del seguro institucional contratado.
En cuanto a las pdlizas, resulta importante senalar que el sujeto obligado tampoco hizo
mencion especifica de las mismas. Al respecto se considera importante precisar que

conforme a la Real Academia de la Lengua Espanola se entiende por pdliza:
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1. f. Documento justificativo del contrato de seguros, fletamentos, operaciones de bolsa y

otras negociaciones comerciales.

De una busqueda en la PNT, se encontrd que el sujeto obligado solo publicd la

contratacion en 2020 con Thona Seguros como se muestra a continuacion:

Procedimientos de licitacion pablica e invitacién a cuando [ X]

menos tres personas

3
ip
FaN

©® DETALLE

Ejercicio 2020
Fecha de inicio del periodo gue se informa 01/10:2020
Fecha de término del periodo que se informa 3122020
Tipo de procedimiento (catdlogo)  Licitacidn plolica
Materia o tipo de contratacitn (catilogo) Servicios
Posibles contratantes Ver detalle
Nimero de expediente, folio o nomenclatura Licitacidn PUblica Nacional Presencial N° LA-520037953-E9-2020
Hipervinculo a la convocatoria o invitaciones onsulta la informacion
emitidas
Fecha de la convocatoria o invitacién 10/12/2020

Descripcién de las obras, bienes o servicios Contratacion de Pdlizas de Seguros de Grupo Vida y Retiro Voluntario
para Personal Activo y para Jubilados y Pensionados.
Personas fisicas o morales con proposicidn u Vier detalle
oferta

Fecha en la gue se celebrd la junta de 14272020
aclaraciones

Relacién de asistentes a la junta de aclaraciones Ver detalle

Relacién con los datos de los servidores publicos Ver detalle
asistentes a la junta de adlaraciones

Hipervinculo al fallo de la junta de aclaraciones o Consulta la informacion
al documento correspondiente

Hipervinculo al documento donde conste la Consulta la informacion
presentacion las propuestas

Hipervinculo al (los) dictdmenes, en su caso Consulta la informacion
Nombre(s) del contratista o proveedor Rubi
Primer apellido del contratista o proveedor Gonzélez
Segundo apellido del contratista o proveedor Martinez

Razdn sodal del contratista o proveedor Thona Seguras, SA DECW.

En estalineq, la pagina (https://compranet.hacienda.gob.mx/web/login.html) muestra

en la difusion de eventos en seguimiento y concluidos Compranet 5.0 la siguiente

informacion para el sujeto obligado:
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Anuncios en seguimiento o concluidos

& Pagina de Inicio

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juérez, Oax,, C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21

Detalles del Filtro

[

Total 7

Nombre de la Unidad Compradora (UC)

OAX-Instituto Estatal de Educacion
Publica-Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca #920037993

OAX-Instituto Estatal de Educacion
Publica-Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca #920037993

OAX-Instituto Estatal de Educacion
Publica-Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca #920037993

OAX-Instituto Estatal de Educacion
Publica-Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca #920037993

OAX-Instituto Estatal de Educacion
Plblica-Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca #920037993

OAX-Instituto Estatal de Educacion
Publica-Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca #920037993

OAX-Instituto Estatal de Educacion
Publica-Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca #920037993

Referencia del

Y la siguiente informacion:

0AX-Instituto Estatal de Educacion
Plblica-Instituto Estatal de Educacion
Fublica de Oaxaca #320037993

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Descripcion del Expediente

INFOTEL 800 004 3247

Tipo de

©

SHCP.

A Eliminar Filtro

Plazo de participacion

Expediente Contratacion o vigencia del anuncio
L PN No.LA- CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGURO DE VIDA

920037993-E9- GRUPO Y RETIRO VOLUNTARIO PARA EL PERSONAL Servicios 26/12/2022 10:00
2022 ACTIVO Y PARA JUBILADOS ¥ PENSIONADOS

é*%gi&i-ga-se- CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGURO DE VIDA Servicios 94/12/2021 13:00
zEzf" GRUPD Y RETIRO VOLUNTARIO PARA EL PER e sHleieRet s

LPN. No. LA- : -

o CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGURO DE VIDA - o
33283x993-£9- GRUPO Y RETIRO VOLUNTARIO PARA EL PER Adguisiciones 21/12/2020 00:00
LPN No. LA- ) .
920037993-E6- CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGURO DE VIDA Adquisiciones  23/12/2019 00:00
2019
LPN.NO. LA- : -

- CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGURO DE VIDA - .

A 993-F3- r 12/ .
33?53’ HEE GRUPO Y RETIRO VOLUNTARIO PARA EL PER SEIEE (R AL
LPN No. Li- CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGURO DE VIDA
33?23&93{2- GRUPO ¥ RETIRO VOLUNTARIO Adquisiciones 22/12/2017 00:00
LPN.EA- ) .
920037993-N3- CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE VIDA Adquisiciones  25/04/201413:00
2014

Pagina1de1
LICITACION PUBLICA . . .
NACIONAL NUMERO EA-  CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE Servicios 24/06/2015 00:00

920037993-N4-2015

Al revisar cada uno de los registros

relacionada con la solicitud:

GRUPO VIDA Y RETIRO VOLUNTARIO PARA PERSO

se logré identificar la siguiente informacion,

No cor’?tr:;)t:gén Fecha de contratacién WigEneE ek lm ez b @maie Bl i
s contratadas aseguradora
solicitado
1 2016 No se localiz6 informacion
. THONA
12 de diciembre de 1 de enero al 31 de
2 2017 2017 diciembre de 2018 SEGUROS, S.A.
DE C.V.
. THONA
14 de diciembre de 1 de enero al 31 de
3 2018 2018 diciembre de 2019 SEGUROS, S.A.
DE C.V.
. THONA
23 de diciembre de 1 de enero al 31 de
4 2019 2019 diciembre de 2020 SEGUROS, S.A.
DE C.V.
. THONA
21 de diciembre de 1 de enero al 31 de
5 2020 2020 diciembre de 2021 SEGUROS, S.A.
DE C.V.
. THONA
24 de diciembre de 1 de enero al 31 de
6 2021 2021 diciembre de 2022 SEGUROS, S.A.
DE C.V.
26 de diciembre de Se cancel06 el proceso de licitacién por
2022 . L
2022 insuficiencia presupuestal.
8 2023 No se localiz6 informacion.
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Asimismo, en las convocatorias se pueden advertir las condiciones generales y en
cuanto a las pdlizas no se puede considerar que las mismas son reservadas pues
conforme a los términos cada ano la aseguradora entregabal las pdlizas a las personas
aseguradas. En caso de que no pudiera hacer entregar las mismas en las fechas
pactadas, se entendia que la vigencia del seguro habia iniciado conforme a la carta

cobertura que enfregaba el proveedor con anticipacion.

Dicha situacion es posible advertir en los fallos de la licitacion. A modo de ejemplo se

pone el extracto del fallo de la licitacion celebrada en 2021:

Se informa al licitante ganador que la primer y Unica entrega de las pélizas de seguros sera a
mas tardar el dia 17 de enero del 2022 y correspondera al 100% de lo adjudicado, en
consecuencia el pago respectivo sera conforme al costo total de las pdlizas solicitadas por la
convocante para la primer y Unica entrega y se cubrird una vez que la empresa adjudicada,
previa entrega de las pélizas adjudicadas a entera satisfaccién de la convocante, presente la
factura correspondiente que reldna los requisitos fiscales, asi mismo la falta de las pdlizas, no
exentara a la compafiia ganadora a dar el servicio a partir del inicio de la vigencia requerida,
para tal efecto debera entregar a mas tardar el dia 29 de diciembre del afio 2021 la carta
cobertura conforme a lo sefialado en las bases del concurso.

En relacion conlas pdlizas vy la carta cobertura las bases de la licitacion senalan:
1.3- LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA.

La entrega fisica de las poélizas que se relacionan en el Anexo 2 la realizara el proveedor en
el lugar de destino convenido (E.D.D.P.), El proveedor deberéa entregar el 100% las pélizas
de seguros de vida a partir de la firma del contrato y a mas tardar el dia 17 de enero de
2022, en las oficinas de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios ubicado en ubicada en
Calle Rayén, No. 811, colonia Centro, C.P. 68000, Oaxaca de Juarez, Oaxaca; asi mismo la
falta de entrega de estas pdlizas, no exentara a la Compafiia de dar servicio a partir del inicio
de la vigencia establecida en estas bases, para tal efecto la compafiia de seguros que resulte
adjudicada entregara en las oficinas de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios del
Instituto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca, a mas tardar el dia 29 de diciembre de
2021, una carta cobertura adjuntando la relacion de todos y cada uno de los
beneficiados que incluya la pdliza con todos los datos de los asegurados, el tipo de
coberturay aquellos requisitos necesarios para el reporte del siniestro; lo anterior para
el caso de que a esa fecha no se hayan entregado las pélizas respectivas.

A) En su caso y con el propésito de facilitar la entrega de las pdlizas en el lugar
sefialado en el parrafo anterior, los licitantes deberan considerar los requisitos de
entrega, mismos que se detallan en el Anexo 15 de convocatoria de licitacion.

B) El dia de la entrega de las pdlizas el proveedor presentara la factura en Calle
Raydn, No. 811, colonia Centro, C.P. 68000, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para su
revision por personal autorizado y que proceda su tramite de pago
correspondiente.

C) Posterior a la revision documental, el personal autorizado por el Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca realizara la inspeccion a las pdlizas (revision
fisica), siendo necesario que el proveedor presente legible y completa copia de los
documentos requeridos en el Anexo 15 de convocatoria de licitacién para su
andlisis.

D) Elaseguramiento sera de acuerdo con la cobertura solicitada de acuerdo al anexo
2 LISTA DE BIENES ASEGURADOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS.

E) El licitante adjudicado asumira totalmente la responsabilidad legal, en el caso de
que al aseguramiento infrinja o viole las normas en materia de la ley de
instituciones de seguros y fianzas, obligaciones fiscales, de comercio, registros,
derechos de autor, constancia de calidad, certificados de producto terminado, asi
como el resto de los documentos inherentes a la entrega.

F) El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca no aceptaran entregas
parciales de las pdlizas.
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G) En el caso de no entregar las pdlizas en la fecha estipulada, el proveedor pedira
por escrito al area solicitante su autorizacién a fin de poder entregar las pélizas
posteriormente, En este supuesto y para recibir las polizas, el personal del
almacén verificara que el proveedor cuente con el oficio de autorizacion de entrega
extemporanea. La presentacion de este escrito no exime al proveedor de la
aplicacion de las penas convencionales estipuladas en el punto 10.4 de
convocatoria de licitacion.

Asimismo, en el anexo 2 de las bases se especifica:

POLIZAS DE SEGURO DE VIDA GRUPO Y RETIRO VOLUNTARIO PARA EL
PERSONAL ACTIVO Y PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS”

ANEXO 2
PROPUESTA TECNICA

Lugar de entrega de las pélizas:

CALLE RAYON NO. 811, COLONIA CENTRO, C.P. 68000, OAXACA DE JUAREZ,
OAXACA.

CARTA GARANTIA DEL SERVICIO POR LA VIGENCIA DEL CONTRATO.

COBERTURA DE ASEGURAMIENTO DE LAS PARTIDAS 1, 2 'Y 3: INICIA A LAS 00:00
HORAS DEL DIA 1 DE ENERO DE 2022. TERMINA A LAS 24:00 HORAS DEL DIA 31 DE
DICIEMBRE DEL 2022.

DESCRIPCION TECNICA
[.]

3.- PERSONAL JUBILADO Y PENSIONADO.

PARTIDA UN',\%SDE CONCEPTO CANTIDAD
Péliza de seguro vida grupo para jubilados y
pensionados, para proteger el fallecimiento de los
asegurados con una suma asegurada de 18 meses de
3 PLANTILLA ||a pensién que percibe, para una plantilla de 24,085 1
integrantes.

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

En este sentido, en las convocatorias a las licitaciones publicas es posible olbservar que
el proveedor se comprometeria a una carta cobertura adjuntando la relacion de todos
y cada uno de los beneficiados que incluya la pdliza con todos los datos de los
asegurados, el fipo de cobertura y aquellos requisitos necesarios para el reporte del
siniestro; lo anterior para el caso de que a esa fecha no se hayan entregado las pdlizas

respectivas pudiera brindar el servicio confratado.
Por lo que la informacion solicitada relativa en las pdlizas podria encontrar su expresion

documental en las pdlizas mismas o bien en la carta cobertura respectiva. Ahora bien,

en caso que la expresion documental con la que cuente el sujeto obligado contenga
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datos personales confidenciales, deberd entregaria en version publica conforme a lo

establecido en el considerando noveno de la presente resolucion.

Sexto. Decisién
Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 de la LTAIPBG; el articulo 45 fraccion
IV del Reglamento del Recurso de Revisidon aplicable, y en el Considerando Quinto de
esta Resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se revoca la respuesta del sujeto
obligado a efecto de que proporcione la informacién requerida relativa a:
e Nombires de las aseguradoras encargadas de pagar el seguro institucional a los
beneficiarios de los jubilados y pensionados y que cumplieron con los requisitos
de ley para tener esa calidad en el ISSSTE, durante los anos 2016 a 2023.
e Nombre de las aseguradoras que pagaron dicho seguro durante los anos 2016 a
2023.
e Pdlizas en version publica, en su caso, del seguro institucional contratadas en
durante los anos 2016 a 2023, para jubilados y pensionados y que cumplieron con
los requisitos de ley para tener esa calidad en el ISSSTE.

e Condiciones generales de dichos seguros.

Séptimo. Plazo para el cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez dias
hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG; asi mismo, conforme a lo
establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento realizado, a efecto de que

se comobore fal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento

En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta ala Secretaria General de Acuerdos para que conmine
su cumplimiento en téminos de los articulos 157 tercer pdrrafo de la LTAIPBG y 77 del
Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir
elincumplimiento se aplicardn las medidas previstas enlos articulos 166y 167 de lamisma
Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento
a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los arficulos 175y 178 de la Ley

local de la materia.
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Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarios, en términos de lo
dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo. Version publica

En vitud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisibn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten'y de conformidad con el procedimiento de acceso
a la informacién establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en téminos de lo dispuesto
por los articulos 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion Piblica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupa, en

téminos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento enlo previsto por el articulo 152 de la LTAIPBG; el articulo 45
fraccion IV del Reglamento del Recurso de Revision aplicable, y en el Considerando
Quinto de esta Resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se revoca la
respuesta del sujeto obligado a efecto de que proporcione la informacién requerida
consistente en:
e Nombres de las aseguradoras encargadas de pagar el seguro institucional a los
beneficiarios de los jubilados y pensionados y que cumplieron con los requisitos
de ley para tener esa calidad en el ISSSTE, durante los anos 2016 a 2023.
e Nombre de las aseguradoras que pagaron dicho seguro durante los anos 2016 a
2023.
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e Pdlizas en versidn publica, en su caso, del seguro institucional contratadas en
durante los anos 2016 a 2023, para jubilados y pensionados y que cumplieron con
los requisitos de ley para tener esa calidad en el ISSSTE.

e Condiciones generales de dichos seguros.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de
diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG.

Cuarto. En cumplimiento alo dispuesto porla Ultima parte del articulo 137 de la LTAIPBG,
se informa a la parte recurrente que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser impugnada de

nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Instituto.

Quinto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la LTAIPBG, se ordena al sujeto
obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a la presente Resolucién, informe por escrifo a este Organo Garante al respecto,
apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la aplicacion de las sanciones y

responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

Sexto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la LTAIPBG y 77 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los arficulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que,
agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente Resolucion,

se estard a lo establecido enlos articulos 175y 168 de la Ley local de la materia.

Séptimo. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno y

Décimo de la presente Resolucion.
Octavo. Notifiquese a las partes la presente Resolucion a fravés de la PNT.

Noveno. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asf lo resolvié el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion

PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
Conste.

Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmordn

Comisionada Comisionada Ponente

Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionada Comisionado

Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Snchez Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavdon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.1./0203/2023/SICOM
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